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1ére Partie — Etude du dossier

Avant-Propes

Les plans locaux o wrbanisme ont suceddd, depnas la loi du {3 décembre 2000 relative a la solidarité
el au renouvellement urbains, aux « Plans d'Oceupadion des Sols » (POS) décenralisés en 1983, Le
Flan Local d'Urbanisme (PLUY ext un document diurbanisme qui, a [ échelle de la commune, traduit
un preojel global d'aménagement et durbanisme et five en conséquence les régles d'aménagement ¢t
d'utilisation des sols.

Le PLU doit, sur son périmétre, respecter fes principes générony énoncds aux articles L0 et [.121-
{ du code de 'urbanisme et déterminer les conditions d'un aménagement de espace respectueux des
principes dy développement durable en prévavant des capacités de construction et de réhabilitation
suffisantes pour la satisfoction deys besoins en metiére d'habiton et d'éguipements publics, d'activités
deonomiques, contmerciales ow louristiques, de sport, et de culture.

La commune de Seignelay dispose d'un Plan Local d'Urbanisme (PLU) approuvé par délibération du
conseil municipal le 3 octobre 2007, 4 ce titre, ¢ 'est sous la vesponsabilité du Maire gue la procédure
sera conduite.

Par délibération du 21 février 2017, le conseil municipal de la commune de Seignelay a lancé la révision
& modalités simplifiées n® I, et U'a arvété par délibération en date du 22/05/2019.

Ce projet a fait Uobjet d'une concertation conformément & Uarticle L103-2 du code de ['Urbanisme,
permetiant au public et aux Personnes Publiques Assocides d'étre informé (articles L132-7, L132-9,
Li32-11a L132-]13 ducode de 'Urbanisme).

A Uissue de cetle phase, le maire organise enguéte publique de la modification & modalités simplifiées
du PLU de Seignelay en regard au Code de !'Urbanisme — article L153-41- et au Code de
U'Environnement — articles L123-1 et suivants et RI23-1el suivants.

Cefte enquéte doit permettre d 'assurer information et la participation du public ainsi que la prise en
comple des intéréts des tiers.
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i~ OBJET DE LENQUETE

f-1  Présentation de la commune

Seignelay est une commune de "Yonne, situde au Nord ' Auxerre (environ 15 Kimns), dune
altitude moyenne de 150 m, et d’une superficie de 13.5 km?. Elle est bordée par 1'Yonne 4
I’ouest et par le Serein au Nord et elfe fait partie de la Communauté de Communes « Serein et
Armance »,

En 2019 la commune comptait | 598 habitants.
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1-2 Objectif de I'étude

1-2-F  Extraciion de wtdriney alfivionnaires e bordiure du Serefn

{dentifier un secteur & protéger au lieudit « La Pature aux Bosufs » situé au nord de ja
cammune, en raison de la richesse du sol et du sous-sol, afin de permettre d’accepter la mise
en ceuvre d'une activité d’extraction de matériaux alluvionnaires, sur 17 ha.

f-2-2 Modiication de fn réglementation
Modifier certaines régles d’urbanisme au sein des zones urbaines ou a urbaniser, afin

d’ameligrer le stationnement, {a gestinn des vues entre riveraing et la réglementation des
aspects extérieurs des constructions.

Dossler N® Ex9000154/23 du 15/11/2019 — Révisions a modalités simplifides n*1 du Plan Locat d’Urbanisrme {PLU) -
Seignelay {89250}



b3

Composition du dossier

Le dossier est tras complet et composé de 4 grandes parties et plusieurs sous parties comme suit :

1-4

1) PROCEDURE -pigces administratives
a. Arréte d’'ouverture d’enquéte publique, délibération N*8 du 22/05/2019 bilan de
concertation complémentaire du maire et la déliberation N° 12 du22/05/2019
arrétant le projet de révision.

2) RAPPORT
a. Notice explicative de la révision (50 pages environ)
b. Etat initial de 'environnemeant et évaluation environnementale (150 pages
environ)
¢.  Résumé non technigue de I'évaluation environnementale {14 pages)

3} PHECES DU PLU MODIFIEES
a. Réglement - Document écrit (46 pages)
b. Man de Zonage 1/5000 ~ Document graphigue grand format

4} PIECES COMPLEMENTAIRES

a. Textes régissant enguéte

b. Proces-verbal de la réunion d’examen conjoint

¢. Avis des personnes publiques assocides

d. Avis de 'autorité environnemantale

e. Bilan de la concertation et synthése des observations du public

f. Autres autorisations necessaires pour réaliser fe plan

g. Avis et insertions dans les annonces [égales qui ont été complété en cours
denquéte

Références lépislatives et réglementaires

La procédure de révision & modalités simplifiées n°1 du PLU de {a commune de Seignelay est engagée
conformément au Code de I'Urbanisme, en particulier 'article L.153-24, et selon les modalités de
Varticle 1.153-11 et suivants de ce méme code.

La procédure allégée implique un examen conjoint de 'Etat, de la commune, et des personnes
publiques associées mentionnées aux articles 1.132-7 et L.132-9 du Code de {'Urbanisme.

La commune de Seignelay n'étant pas couverte par un SCOT, {a procédure n'est pas soumise a yne
demande de dérogation au titre des articles L.142-4 et L.142-5 du Code de !'Urbanisme.
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Tautefais, 'emprise du projet se situe sur des terres affectées & Factivité agricole et naturelle, ce qui
va entrainer Farrét total ou partiel de I'exploitation agricole. Un avis de la CDPENAF est donc
nécessaire, conformément a l'articie 1.153-16 du Code de I'Environnement.

L'enquéte publique est régie par les dispositions des articles R.123-1 2 R.123-27 du Code de
I'Environnement.

Pour rappel « Fenguéte publique a pour objet d’assurer Vinformation et la participation du public
ainsi que la prise en compte des intéréts des tiers lors de "élaboration des décisions susceptibles
d’affecter environnement mentionné & I'article L.123-2. Les ghsarvations at propositions parvenues
pendant le délal de enquéte sont prises en considération par le maitre d’ouvrage et par I'autorité
compétente pour prendre fa décision. »

La commune de Seignelay n’est pas concernée par un site NATURA 2000, ta présente modification du
PLU est donc sournise & une dermnande de cas par cas transmise & ta MRAe, Par décision BFC 2017-
1423 du 5 avril 2018, [a MRAe a demandé la réalisation d'une évaluation environnementale,

L'évaluation environnementale et son résumé non technique, sont présents dans le dossier
d’enquéte publique mis a disposition da |a population.
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2 — ANALYSE DU DOSSIER

Fxtraction de matériaux alluvionnaires

Un projet d’extraction de matériaux alluvionnaires arrive au terme de son etude (enquéte
publique séparée). Celui-ci était déja a I'étude lors de Yapprobation du PLU en 2007, et la
commune §'était laissé 'opportunité de pouvoir accéder a cette demande une fois les
autorisations obtenues par le demandeur,

Le projet se situe au lieu-dit « La Pature aux Boeufs », au nord de Seignelay, a proximité des
rives du Serein, sur une surface de 17 hectares. 1'objectif de ce projet vise 3 extraire des
materiaux pour un emploi essentiellement local, et de pérenniser une entreprise a proximité,
sise a Beaumont, a 3 kms, qui commercialise des granulats pour les entreprises du 8TP. Les
matériaux transiteront par camions, fa création d’un tapis ou bande transporteur n'est pas
envisageable. L'intérét économique et social de ce projet est donc bien réel.

Les études engagées pour le projet permettent d’avoir une idée assez précise de I'évolution
el des caractéristiques de celui-ci dans e futur:

- Le projet est d’ampleur restreinte sans installation de traitement sur place, et éloigné des
zones habitées, 3 & 5 semi-remarques par jours, qui ne traverseront pas le village pour se
rendre a Beaumont. Les produits finis seront distribués sur le marché local (30 kms
autour de la carriégre),

- L'extraction ne se fera pas de fagon réguliére mais « 3 la demande » et sur des volumes
réduits (6000 m? par an).

- Le réaménagemaent prévoit une zone naturelle le long du hief qui permettra fa création
d'un plan d’eay, le reste du site (4ha) prévoit une zone de remblai agricole,

La procédure de révision doit acter qu'il existe 3 cet endroit, un gisement et une
exploitation possible d’extraction, C'est aux autorités compétentes de délivrer les
autaorisations nécessaires pour I'exploitation.

Le réglement actuel du PLU interdit Fexploitation de granulats et des installations lides &
cette production. Par conséquent, il est nécessaire de modifier la réglementation pour cette
zone conformément & Farticle R.151-34 du Code de 'Urbanisme, en identifiant un secteur a
protéger dans lequel fes constructions et installation utiles a Ia mise en valeur de la richesse
du sol et du sous-sol sont autorisées (modification de Farticle 2 des zones A et N pour
permettre 'occupation et {'utilisation des sols). Aucune construction n’est cependant
envisagee sur le site,

Dans "'évaluation envitonnementale, la création de ce secteur impose une mestire
d'évitermnent visant a fa préservation de la ripisylve du Serein. Le réglement actuel du PLL
précise déja que les plantations devront étre préservées ou remplacées.
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D'autre part, le projet se trouve dans 1a zone rouge du PPRI du Serein, (arrété prefectoral du
08/01/2019) qui précise que les carrigres sont auforisées ainsi que las équipements
indispensables a leur fonctionnerneant et au stockage des matériaux.

Fone d'irnplantotion du profet Zone inondable PPRI du Serein

La commune de Seignelay est identifiée comme pouvant accepter un site d'extraction par le
SDC (Schéma Départemental des Carrigres de I'Yonne (2012-2021), en raison de fa richesse
du sol et du sous-sol. Elle n’est pas couverte par un Schéma Régional des Carrieres
opposable.

Le secteur du projet n'est pas concerne par une zone Natura 2000 ou par une zone
alluvionnaire filtre qui interdisent I'implantation de carriére, ni par une réserve naturelle,
Seule une partie est concernée par une ZNIEFF de type Il en instance de classement {forét de
Pontigny et vallée du Serein en aval).
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La commune de Seignelay fait partie du périmétre du SDAGE (Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux) du bassin Seine et cours d’eau cGtiers normands. Le
projet ne remet pas en cause les orientations de ce dernier, puisqu'il se trouve en dehors
d’un périmétre de captage, ne supprime aucun corridor écologique existant, et prévoit un
réaménagement de type « prairie humide » par un plan d'eau 3 vocation écologique et
plaisarice douce,

Dassier N® E18000154/21 du 15/11/2019 ~ Révisians & modalités simplifiées n°), du Plan Local ¢'Urbanisme (PLU) -
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Commentaire du commissaire enquéteur

Pour précision, le dossier prend en référence le SDAGE 2016-2021 qui @ été annulé par le
Tribunal Administrotif de Paris le 19/12/2018. La réglementation en vigueur est celle du
SDAGE 2010-2015. Cette modification n’a oucune influence sur le présent projet.

f;-’
b3

Modification des régles d’urbanisme

La révision & modalités simplifides permet de modifier et d’adapter {a réglementation du
PLU, sur les zones urbaines ou a urbaniser. Depuis 2007, par retour d’expérience, il 5'avére
utile pour la commune de Seignelay d’envisager quelques adaptations en matiére de
stationnements, de gestion des vues, et d'aspect extérieur des constructions.

Seignelay est une bourgade trés ancienne, avec des monuments historiques classés (I'église
Saint-Martial du XIV et XVIéme siécle, les Halles en bois du XVIléme) ou répertarids 3
Vinventaire général (ancien hdpital, le Grenier a sel, le lavair...). Uarchitecture de son centre
est dense, en enfilade, avee des rues étroites,

Eglise Saint-Martial XIX et XVieme Hulle en bois X\Viléme

Jula3 Biafionuetmieni

A ce jour, e réglement du PLU 2007, prévoit pour les zones urbaines et a urbaniser que e
stationnement corresponde aux besoins des constructions ou installations, en imposant pour
les zones UB et 1AU un principe de deux places pour toute construction nouvelle 3 usage
d'habitation. Aujourd’hui, la commune peut constater que cela n'est pas suffisant, au vu du
stationnement de plus en plus important sur le domaine public, créant des encombrements
dans les rues et une certaine insécurité pour les riverains.,

Dossier N® E19000154/21 du 15/11/2019 ~ Révisions 3 modalités simplifiges n*1 du Plan Local d'Urbanismea (PLU) -
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Les modifications envisagées vont permettre de clarifier et de guantifier le nombre de place
de stationnement en fonction de ta taille et/ou du type de construction,

En zone UA, le réglement est renforcé, Le nombre de stationnement sera imposé en cas
d’extension, de transformation, surélévation des constryctions existantes de plus de 50m? ou
permettant de créer un nouveau logement. Le nombre de place n'est pas limité afin de tenir
compte de la configuration des parcelles (centre bourg).

Sur les zones UB, UE, 1AL, fe principe quantifié sera adapté pour tenir compte des
différentes typologies des constructions. Le nombre de place sera imposé, par rapport 4 la
surface de plancher destinée a 'usage d’habitation, par tranche de 50m?2. Trois places
pourront Etre imposées au maximum, contre deux dans 'ancien réglement. Le réglement
perrmettra aussi de definir 'emprise d’une place de stationnement, qui devra étre praticable
et non pas juste materialisée, et avoir une marge de recul suffisante pour manceuvrer avant
de s'insérer sur le domaine public sans danger.

Ged-d L vies enfre voising

Afin de réduire {es risques de conflits de voisinage, 1a réglementation sera renforcée, en
particulier pour I'articie 7 (limites séparatives) et I'article 8 (marge de recul entre plusisurs
constructions sur une méme propriété).

Madifications :

Limiter 1a longueur des constructions sur les limites séparatives (sauf zone UA), et limiter les
implantations d’abris de jarding ou constructions annexes, dans le prolongement immédiat
d'une ouverture. A l'intérieur des zanes UB et 1AL, un recul sera obligatoire en présences
d’ouvertures créant une vue a I'étage, ceci afin d’éviter les vues plongeantes des riverains,
sur las parcelles construites ou constructibles.

Concernant I'article 8, un complément du réglemeant sur les zones UB et 1AL imposera une
marge de recul équivalente & la hauteur des constructions, afin d'éviter que les ouvertures
saient masquées dans un angle de 45” par des hauteurs de batiments trop importantes, et
ainst favoriser 'ensoleillement des constructions dans le respect des derniéres lois ALUR et

Grenelle, M 7 .
SN S %“N

& A A

S

!

BAIE

ARTICEE B @ IMPLANTATION DES CONSTHUCTIONS LES UNES PAR RAPPORT AUX AUTRES
a8uR LUNE MEME PROFPRIETE OO0 SUA PLUBEURE PROPRIETEE LIEETS PAR UM ACTE
AUTHERTIOE
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2-2-5  Prescription en mativre d'aspects extérivars

Afin de permettre une architecture plus contemporaine tout en préservant le patrimoine bati
traditionnel, un assouplissement de certaines prescriptions dans les zones UA, UB et 1AU a
&té soumis a I'Avis de I'Architecte des Batiments de France. Ce dernier a proposé une
différenciation des régles applicables au bati existant de celle des constructions neuves ou
extensions.

Une modification de la trame réglementaire a été mise en place sur ce principe, permettant
d’alléger les prescriptions réglementaires et de supprimer les régles trop subjectives ol
Finterprétation pourrait nuire et &tre incompatibles avec la préservation du caractére
architectural du bourg.

Les simplifications réglementaires

- Pourle volet « toitures », les dispositions seront différentes selon qu'il s'agisse d’un bati
existant ou d'une construction neuve ou d’une extension, afin de conserver I'architecture
des batiments traditionnels existants, en particulier en zone UA (réglementation
renforcée en périmeétre délimité des abords).

- Une harmonisation sera faite dans la forme de présentation du réglement afin de
regrouper les prescriptions par thémes.

- Les notions de couleurs violentes ou apparentes, seront remplacées par la notion de
couleurs discordantes.

- Lutilisation de matériaux sembiables a I'existant est modifiée et plus clairement libellé
afin d’éviter des interprétations différentes selon les zones. Pour la zone UA, et afin de
préserver Yarchitecture traditionnelle, des gardes fous sont ajoutés.

Le développement d’une architecture contemporaine

Les modifications clarifient et tentent a uniformiser les prescriptions en rmatiére de toiture et
de cldture.

« Toitures:

- Pour les toitures sur les constructions nouvelles, une pente de 35° est désorimais
possible, tout comme les toits terrasse.

- La possibilité de couverture aspect ardoise est autorisée en UB et 1AU, mais interdite en
zone UA (sauf réfection de toitures existantes).

- Enzone UA, en cas de réenavation ou de réhabilitation, les tons rouges vieillis & brun ne
sont plus imposés, la notion de matériaux semblables étant plus explicites.

- Implantation et dimensions des fenétres de toit sont imposés en zone YA.

+  Cldtures ;

Par retour d'expériences, les élus constatent que les prescriptions ne sont pas toujours
respectées et souhaitent alléger et uniformiser ce volet sur 'ensemble de la commung

Dossier N° £19000154/21 du 15/11/2019 — Révistons a modalités simplifiées n™1 du Plan Local d'Urbanisme (PLY) -
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- Les cldtures sont limitées 3 2m de hauteur maximum méme en zones UB et 1AU (1.60m
précédemment). Elles pourront étre réalisées soit :

Un mur plein dans la zone UA uniquement.
Un muret ou mur bahut dont la hauteur est fimitée & 70 cm, surmonté ou non de
grilles ou doublé d’une haie vive.

o De haies champétre en zone UB et 1AU

Compatibilité du projet par rapport aux orientations du PADD

Les orientations du PADD définissent en objectifs la prometion du développement
économigue et le maintien de Vactivité agricole, le développement de 'activité tourigtique, Ja
protection des paysages et la valorisation du cadre de vie des habitants,

La modification du PLU, en classant le site comme gisement possible pour I'extraction de
matériaux alluvionnaires (environ 17ha), ne réduit pas I'emprise agricole. C'est 'autorisation
d’exploiter qui sera soumise aux administrations compétentes, dans le cadre du Schéma
Départernental des Carriéres, qui réduira les surfaces exploitables. La consommation des
terres agricoles aprés exploitation correspondra a celle enregistrée entre 'approbation du
POS at Fapprobation du PLU de 2007, soit +ou- 12 hectaras. || est & noter gue sur le site
d'extraction la qualité des terres agricoles est répertoriée comme moyenne & médiocre,

Concrétement, deux agriculteurs se partagent le site, avec des baux précaires. Le propriétaire
des terres étant le porteur de projet de la carriére. Ces deux exploitations ont des surfaces
conséquentes et le projet d'extraction aura un effet limité sur leur rendement. Un des
agriculteurs cultive 3 hactaras sur la zone, qui lui seront compensé par un remblai agricole
aprés I'exploitation. Le réaménagement du site changera |a vocation naturelle des terres sur
la partie réservée a la création d’un plan d’eau.

Ce plan d’eau a vocation de loisirs légers, correspond a la fois & la volonté de développement
touristique, de protection et de la valorisation des berges du Serein {ripisylve identifiée dans
le PADD). I} assure également intégrité du corridor et continuum forestier existant et
permet une valorisation écologique intéressante et une diversification plus importante de ia
biadiversité,

La préservation de I'ancien puit de captage au « Hameau du Moulin » est un élément
imporant du PADD, puisqu'il peut permettre d’assurer F"alimentation en eau potable en cas

de besoin, Ce puit n'est pas concerné par le projetf.

La nouvelle réglementation concernant le stationnement et fa gestion des vues entre
riveralns, et la modification des prescriptions en matiére d'aspect extérieur valorisera le
cadre de vie des habitants,

Dossier N® E19000154/21 du 15/11/201% - Révisions a modalités simplifiées n®1 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) -
Seignelay (89250)



14

s
]
L

Diagnostic urbain et économique

La comimune de Seignelay est englobée dans le territoire du SCoT du Grand Auxerrois qui est
en cours d'élaboration et se doit done de respacter les orientations prévues dans ce S5¢chéma
de Cohérence Territorial, dont les enjeux sont les suivants :

- Reduire la consommation d’espace, préserver les espaces agricoles et forestiers,
éguilibrer la répartition territoriale des commerces et services, améliorer les
performances énergétigues, diminuer les obligations de déplacements, réduire les
émissions GES, renforcer la préservation de |a hiodiversité et des écosystémes

2-d-1 Conspmmuation fosciore depuis Jes 10 deigitres anndes

La consommation agricole et forestiére depuis 10 ans est guasi nulle. On compte la création
d’un pavillon en zone agricole pour environ 500 m?, la réalisation de 2 lotissements en zone
UB paur une surface d’environ 8600 m?et de pavillons pour 1700 m?, un lotissement en cours
en zone AU pour 3400 m?, et un aménagement en zone UE d'environ 1.4 ha.

e
Pavilfons - Zone A

1,42 ha en povillons ou fotissement et 1.40 ha en zone urbaing d‘qufpemenr

Dossier N* E19000154/21 du 15/11/2019 — Révisions a modalités simplifiées n"1 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) -
Seignelay (897250)
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2-d-2 Population

L'évolution de la population est positive depuis la fin des années 60 ; en 2016 {a population
était de 1606 habitants. Le taux de variation annuel est positif méme si le dynamisme
démographique est en baisse depuis 1982 (solde positif de 0.2% actuellement). Un
vieillissement de la population est & noter (maison de retraite sur le territoire}, et une
diminution de la tranche d'dges de moins de 44 ans.

2eded Logement

Au niveau de I'habitat, la commune est confrontée & un desserrament de sa population,
Depuis 1968 le nombre de logements n’a pas cessé d’augmenter (803 logements en 2013,
contre 496 en 1968). Il 5'agit en majorite de logement de grande tailie (5 pidéces minimum).

Les données de I'INSEE mettent dgalement en avant I'augmentation du nombre de véhicules
par ménage, 2 voitures dans 45% des cas.

Les modifications mises en place dans la révision du PLU vont permettre de mieux gérer le
probléme de stationnement.

Ded-d Activitd deonominire

Le nombre des personnes actives augmentent depuis 2008, Cependant seulemeant 50% sont
occupés par les habitants de la commune, d’ o4 une nécessité de posséder un véhicule pour
les déplacements professionnels. Pour année 2015, la commune recensait 71 entreprises
privées. L'indicateur de concentration d’emploi diminue entre 2008 et 2013, La création de la
carriére pourrait faire augmenter ce dernier.

2-A4-5 detivitd agricole

L'activité agricole est trés présente sur le territoire, avec une dominance des cultures
céréafiere (blé, colza, mais) sur le nord de la commune. Le nombre d’exploitation {66) reste
stable depuis année 2000,

La commune n‘est pas concernée par des Appellations d'Origine Protégee, mais par une
dizaine d'Indications Géographiques Protégées (Vins, volailles, moutarde, fromages).

Dossier N* E19000154/21 du 15/11/201%9 ~ Révisions 4 modalités simplifides n"1 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) -
Seignelay (892500
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3 ~ Miodification de piéces du PLU

3-1  Modilication des plans graphiques

La modification des plans graphiques concerne Videntification d’un secteur protégé de 17 haen
raison de ta richessa du sol ou du sous-sol dans lequel la mise en valeur de ces ressources seront
autorisées.

i
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Corte madifiée du zonoge apres révision, intégrant un
sacteur proteégd en raison de fa richesse du sol et sous-
saf

L'emprise respecte la distance minimum de 10 métres du Serein et permet de conserver la ripisylve
qui représente un intérét écologique important,

Dossier N° E1L9000154/21 du 15/11/2019 — Révisions & modalités simplifiées n*1 du Plan Local d'Urbanisme (PLU) -
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3-2 Modiflcations et ajustements du réglement

A2 Ajnstement des rogles de stationnement

Les articles suivants ont été modifiés :

Article UA 12 - Obligations de réaliser des aires de stationnement

Article LB 6 ~ Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques
Article UB 12 — Obligations de réaliser des aires de stationnement

Article UE 12 - Obtigations de réaliser des aires de stationnement

Article 1AU 6 — Implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques
Article 1AU 12 — Obligation de réaliser des aires de stationnement

A chaque fois, 'abligation de créer des places de stationnement en dehors du domaine
public s'impaose, en fonction du terrain, de la surface de plancher crég, tout comme le recul
nécessaire pour arriver sur les voles publiques sans danger,

dedmd  Afustement dey regles relatives qux vaes

Les articles suivants ont été modifiés
Article UA7 = Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives
Article UB7 — Implantation des constructions par rapport aux limites séparatives

Article UBB — Implantation des constructions les unes par rapport aux autres sur une méme
propriété ou sur plusieurs prapriétés lides par un acte authentigue

Article 1AU7 — bnplantation des constructions par rapport aux limites séparatives

Article 1AU8 — Implantation des constructions les unes par rapport aux autres sur une méme
propriété ou sur plusieurs propridtés lides par un acte authentique

Les modifications cancernent surtout I'limplantation des batiments annexes et abris de jardin,
{a protection des auvertures afin de garder I'ensoleiliement des habitations.

Dossier NT E19000154/21 du 15/11/2019 — Révisions & maodalités simplifides n"1 du Plan Local d'Urbanisme (PLU} -
seignelay (89250}
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Frde3 Ajusiement des régles relatives & Daspect extdrienr des consiructions

Article LA 11 - Aspect des constructions -

* Maodification des dispositions générales avec suppression « /es agrandissements des
constructions existantes doivent étre réalisées dans le méme style que la construction
principole » et suppression des couleurs « violentes ou apportant des notes
discordantes » remplacé par « les cowleurs discordantes dans P'environnernent irmédiat
ou fe paysage, les tons vifs, le blanc pur sont interdits... » 1a suite reste identique.

*  Toitures : La forme des toitures est plus détaiilée, avec schémas, indication des pentes,

e Couverture : Les différentes couvertures possibles sont détaillées tant en remplacement
que sur les hatiments neufs, compris panneaux solaires, verre et composite,

+  Quverture de toiture : Le type de lucarnes autorisées est détaillé {jacobine, & capucine,
pendante) dimension maximale 1.20m. Les chiens assis sont interdits tout comme les
lucarnes rampantes (sauf réhabilitation de 'existant). Les fenédtres de toit sont
autorisées, selon un axe bien defini, et limitées en nombre et an taille.

= Murs et revétements extérieurs : Des ajustements sont specifiés tant pour les murs
gxistants que pour les créations futures, avec desceiption des matériaux autorisés et
refusés, et des couleurs a utiliser,

»  (lGtures sur voies publigues ; La aussi, les prescriptions détaillent ce qui est autorisé et
interdit, et a maniére dont elles doivent étre congues pour s'intégrer au mieux dang
I'environnement immédiat.

+ Dispositions diverses et clauses particulieres ; Les modifications concerne I'interdiction
des volets routants et la pose des antennes paraboliques

Article UB 11 ~ Aspect des constructions ~

Sur cet article on retrouve les mémes corrections, modifications, obligations et conseils que
dans Farticle précédent, avec plus ou moins de rigueur puisque la zone concernde est plus
éloignée du centre historigue. A chaque article, tous les postes sont repris un par un et
tlétaillés, afin d’éviter |a canfusion. Toutefois, dans les dispositions diverses et clauses
particuliéras, une mention est spécifique pour les citernes non enterrées, et la création de
sous-so0l,

Article 1AU 11 - Aspect des constructions -

Sur cet article on retrouve les mémes corrections, modifications, obligations et consells que
dans l'article précédent, avec plus ou moins de rigueur puisque les zones a urbanisées sont
éloignées du centre protégé. A chaque article, tous les postes sont repris un par un et
détaillés, afin d"éviter la confusion. On peut noter cependant que las toitures terrasses
végétalisées sont autorisées. Comme dans Varticle précédent, dans les dispositions diverses
et clauses particuliéres, une mention est spécifique pour les citernes non enterrées, et la
création de sous-sol.

Dossier N® £19000154/21 du 15/11/2019 — Révisions a modalités simplifiees n'1 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) -
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F-2-4 Awteriser Pactivité d extraciion des grannlils

Pour tenir compte du projet en cours, le réglemeant des zones agricoles et natureiles (A et N)
a été transforme en ajoutant un paragraphe concernant la mise en valeur des rassources
comme suit

o Un secteur protégé en raison de la richesse du sol et du sous-sol, dans lequel les
constructions installations nécessaires @ lo mise en valeur de ces ressources
naturelles sont autotisées, au regard de Varticle R.151-34 du Code de

FUrbanisme.
On trouve cet ajout dans ;

» Dispositions générales articles 3-3 (les zones A), 3-4 (les zones N), caractére de la zone
agricole

» Article A2 ~ QOccupation ou utilisation des sols soumises & conditions particulieres,
2.1 Rappels, 2.2 Sont admis sous conditions, Caractéristique de la 2one naturelie

»  Article N2 - Occupation ou utilisation des sols soumisas a conditions particuliares,
2.1 Rappels, 2.2 Sont admis sous conditions, Espaces libres et plantations {/a ripisylve
devra étre conservée)

Un titre VIl a été créer — Secteur protégés en raison de la richesse du so! ou du sous-sol,

Caractére des terraing :

!l s’agit d’un secteur a protéger en raison de la richesse du sol et du sous-sof au sein duquet,
seuls sont autorisées, les installations nécessaires A [a mise ne valeur des ressources
naturelles et les activités d’extractions de granuifats.

Rappel de I'article R.151-34 du Code de ['Urhanisme :

Dans les zones U, AU, A et N fes documents graphiques du réglement font apparaitre, 5l y a lieu
1° Les secfeurs ol les nécessites du fonctionnement des services publics, de I'hygiene, de la
profection contre les nuisances ef de la préservation des ressources naturefles ou l'existence de
risques naturels, de risques miniers ou de risques fechnologiques justifient que soient soumises a
des conditions spéciales les constructions et instaflations de toute nature, permanentes ou non, las
plantations, dépots, affouillementis, forages et exhaussements des sols ;

2° Leas secteurs protégés en raison de la richesse du sof ou du 500s-501, dans lesquels les
constructions et installations nécessaires a la mise en valeur de ces ressourcas naturelles sont
atitorisées ;

3° Les secteurs dans lesquels la délivrance du permis de construire peut étre subardonnée a la
démolition de lout ou partie des batiments existants sur le terrain o Vimplantation de la
consfruction esf envisagée ;

4° Les emplacements réservés aux équipements el ingtallations d'intérét général en précisant leur
destination et fes collectivifés, services ef organismes publics bénéficiaires.

L'insertion d’'un titre VIl - Secteurs protégés en raison de la richesse du sol ou du sous-sol,
nécessite la mise a jour du numérp des titres suivants ;

Dossier NT £15000154/21 du 15/11/2019 — Révisions & maodalités simplifiées n*3 du Plan Local d'Urbanisme {PLU) -
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Vill Emplacements réservés aux voies et aux auvrages publics, aux installations d'intérét
général et aux espaces verts.

IX Annexes

4 — Prise en compte de Venvironnement

Lors de la création du PLU en 2007, une étude de I'état initial de Venvirgnnement a été faite. Pourla
révision simplifiée N° 1 du PLU et par décision de la MRAe aen date du 5 avril 2018, aprés examen au
cas par cas, ung nouvelle évaluation environnementale a &té demandée, avec la possibilité qu'efle
s0it commune a la modification simplifiee du PLU et a I'autorisation d’ouverture de carrigre, comme
les articles L122-13 et suivant du Code de VEnvironnement en prévoit la possibilité,

L'état initial de I'environnement et 'édvaluation environnementale, ainsi gue le résurné non
technique de I'évaluation sont présents au dossier d’enquéte publique.

Aucune modification majeure n'est apparue dans l'environnement nature! de |a commune de
Seignelay. Les projets réalisés étaient tous en zone urbaine ou 3 urbaniser.

Les modifications apportées au PLU sur Yadaptation réglementaire de ces zones ne feront
qu’améliorer le cadre de vie et présarveront I'environnement. La possibilité de haies vives en cléture
apportera une apportunité pour {a faune et |a flore. L'attention portée sur les vues entre riverains
pourra réduire les conflits de voisinage et favorisera 'ensoleilemeant des habitations. Les nouvelles
réglementations de stationnement réduiront les risques d'accidents sur le domaine public. Les régles
relatives & 'aspect extérieur des constructions respectent ['architecture actuelle.

Dans la délimitation du secteur a protéger, en vue d'une ouverture de carriére, {a révision du PLU se
contente d’autoriser un secteur possibie. Les autorisations, les incidences et les mesures
compensatoires devront étre définies dans I'étude d'impact propre au projet.

L'emprise du projet ne fait pas partie d'un espace bénéficiant d’une protection réglementaire
(Biotope, réserve naturelle ou site Natura 2000}, mais elle fait partie d’une ZNIEFF de type !l « Forét
de Pontigny et vallée du Serein aval », L"intérét écologigue du projet est faible, car il est situé dans un
paysage agricole dominé par des grandes cultures. Aucun sondage pédologigue n'a releveé la
présence de zone humide, bien qu'identifiée comme telle par |a base de données Carmen.

La partie nord est cependant incluse dans Je continuum « prairies » et « forédt » identifié par le SRCE
Bourgogne. La ripisylve au nord du projet sur la rive du canal de dérivation du Serein continuera a
&ire protégée, car elle constitue un habitat intéressant pour la faune et la flore. Le projet se situe
hors des réservoirs trame bleue et trame verte, Toutefois la création d’une carriére permettra
d’étendre le continuum aguatique et renforcera le corridor des zones humides grace a la création
d’un plan d’eau avec des berges diversifiées,

Le hourg de Seignelay est compris dans le périméatre du SDAGE du bassin Seine Normandie. Le projet
se situe en dehors d’un périmétre de protection de captage AEP.

Dossier N® E19000154/21 du 15/11/2019 — Révisions a modalités simplifiées n"1 du Plan Local d'Urbanisme {PLL} -
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La commuie n’est pas concernée par un Plan de Prévention des Risques Naturels, mals elle est
couverte par un Plan de Prévention des Risgues d'Inondation du Serein (arrété préfectoral du
049/01/2019), gui autarise les carrigres et les équipements indispensables a leur fonctionnement et
au stockage des matériaux, a condition que le projet ne dépasse pas 40% de 'emprise,

Dasster N7 EX2000154/21 du 15/11/2019 — Révisions 4 modalités simplifides n*1 du Plan Local d'Urbanrisme (PLU) -
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2éme Partie - Enquéte

5 - Déroulement de Uenquébte
5-1  Désignation du commissaire enquéteur

Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Dijon, par décision N® E19000134/21 du
15/11/2019, a nommé Madame SEMBLAT Catherine comme commissaire enquéteur en vue de
procéder 4 I’enquéte publique ayant pour objet

Revision & modalités simplifides n”1 du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de SEIGNELAY (89230)

Aprés m’étre assurée du type d'enquéte proposée et de la commune concernée, J’al envoyée au
tribunal administratif de Dijon, mon attestation confirmant que je n’avais aucun intérét personnel
direct ou indirect avec le porteur de projet, et j"al accepté de conduire cette enquéte en toute
indépendance.

3-2  Concertation préalable

Aprés avoir recu ma désignation, j’ai contacté la commune de Seignelay. Madame Sandra Lefloch,
secrétaire deléguée au projet m'a déerit le but de Penquéte et la teneur du dossier, Le 25 novembre
2019, le dossier complet m'a été transmis par mail. Aprés une étude partielle, le 2 décembre 2019, par
mail et téléphone, nous avons défini les dates de permanences, et décidé qu’elles se tiendraient a la
Maison de Services au Public, dans le but de pouvoir toucher plus &’ administrés, et de séparer cette
enquéte de modification du PLU de celle de demande d’autorisation environnementale d’exploitation
d’une carriére qui se tenait en paralléle A la mairie (du 9/12/9 au 11/0/20). Le 13 décembre 2019, j'ai
recu 4 mon domicile, le dossier papier d’enquéte publique. Le 16 décembre 2019, j"ai regu Farréte
2019/01 preserivant {'enquéte. Le 28 décembre 2019, j"ai visité senle le village et le site prévu pour
I'instaliation de la carriére. Le 7 janvier 2020, en fin de matinée, j’al visité avec Madame Lefloch le
lieu des permanences et nous avons vérifié ensemble les pieces du dossier d’enguéte.

3-3  Publicite et information du public

[’avis d’enquéte publique, selon I'arrété N° 2019 /01 en datc du [6 décembre 2019, a été publié dans
« Seignelay notre village » d"octobre 2019, et distribué dans tous les foyers, afin d’assurer une bonne
information du public,

Cet avis a été affiché sur le panneau municipal de la mairie de Seignelay, au moins 15 jours avant la
date d’ouverture de I'enquéte et pendant toute la durée de celle-ci, conformément 4 la réglementation
en vigueur. J'ai pu véritier cet affichage lors de mes déplacements,

Dossiter N® E19000154,/21 du 15/11/2019 — Révisions 4 modalités simplifiéas n™1 du Plan Local o' Urbanismea (PLU) -
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La publicité légale dans la presse écrite a donné lieu 4 des insertions dans deux journaux locaux :

*» [ Yonne Reépublicaine du 23 décembre 2019 et du 8 janvier 2020
o Terres de Bourgogne du 20 décembre 2019 et du 10 janvier 2020

5-4  Modalité et consultation

Le siége de 'enquéte publique était situé a la Mairie Seignelay. Le dossier papier de Fenquéte
publique vy a été consultabie dés "ouverture et pendant toute la duree de "enquéte soit 36 jours
conséeutifs. Un registre d’enquéte était également 4 la disposition de la population. Le public pouvait
y consigner ses observations, ou les faire parvenir au commissaire enquéteur en mairie de Seignelay
par courrier postal ou électronique.

Le commissaire enquéteur sest tenu & Ia disposition du public lors de ses 3 permanences dans un
bureau de la Maison de Services au Public, les :

- Mardi 7 janvier 2020 de 14h00 4 [7h00
- Mercredi 22 janvier 2020 de 14h00 & 17h00
- Mardi 11 février 2020 de 14h00 4 17h00

Dossier N® E19000154/21 du 15/11/201% « Révisions & modalités simplifides n"), du Plan Local d’Urbanisme (PLU) -
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3-5  Ouverture et cléture du registre d’enquéte

Le regisire d’enquéte a été ouvert par Monsieur le Maire, le mardi 7 janvier 2020 4 14h00, ¢dté et
paraphé par mes soins e méme jour. Le registre d’enquéte a été clos par le commissaire enquéteur le
mardi 11 février 4 17100, Il ne comporte aucune annotation et je n’ai regu aucun courrier, ni par mail
ni par voie postale. Une lettre m’a ét€ remise en main propre e 11 février 2020 et annexée aussitdt au
registre d’enquéte (nommeée annexe 1)

5-0  Climat et incidents

L enquéte s’est deroulée sans aucun incident.

Pendant les permanences, j'ai pu m entretenir avec Madame Céline Chancy, adjointe et référente en
urbanisme pour la commune.

Une personne est venue consulter le dossier, a fa premiére permanence et demander des
renseignements, Cette personne n’a pas souhaité écrire une observation sur le registre,

Aucune personne n'est venue a la deuxiéme permanence,

J'ai regu deux personnes i la troisiéme permanence, plus Monsieur Colombet, propriétaire des terres
o0 e projet de carriére est prévi, et futur exploitant de celle-ci. It venait se présenter et savorr si
Javais des questions auxcuelles il pouvait répondre.

3-7  Proces-verbal de synthése et mémoire en réponse

Le procés-verbal de synthése a €té donné en main propre, 4 Madame Céline CHANCY, adjointe aux
travaux et a P'urbanisme, te jeudi 13 Février 2020 4 15000 4 la mairie de Seignelay. Madame Chancy
avait un pouvoir de Monsicur Thierry CORNIOT, Maire, dans I'impossibilité d"étre présent.

Le pouvoir et le procés-verbal sont joints en annexe en fin de dossier.

Le mémoire en réponse m’a été envoye le 14/02/2020 par mail et par courrier RAR recu le 17/02/2020
a mon domicile. I} est joint en annexe en fin de dossier.

Dossier N" E19000154/21 du 15/11/2019 — Révisions & modalités simplifides n"1 du Plan Local o Lirbanisma {PLU) -
Seignelay (89250}



25

& — Analyse des observations du public

RIS R T IR

Hvo sl ouverage, commentaires

6-1 Observations du public, »

dw commissaire enquéteur

Conformément aux dispositions de I'article R123-18 du Code de I'Environnement, jai établi un
procés-verbal de synthése des observations du public recueillies au cours de Ienquéte,

Ce proces-verbal a été remis 8 Madame Céline Chancy qui avait pouvoir de Monsieur fe Maire excuse,
le 13 février 2020 & 15h00 en mairie de Seignelay. Le 17/02/2020, par courrier RAR regu a mon
domicile, Monsieur le Maire de Seignelay m’a fait parvenir son mémoire en réponse aux observations,
reproduftes ci-aprés et assocties de mes commentaires,

Au total, trols personnes onl €1é reciues au cours des 3 permanences,

Monsieur Christian HENRY voulait prendre connaissance de plusieurs points

1} Lareglementation des panneaux solaires en zone UB. 1 posséde un hangar {parcelle 482)
sut lequel il souhaite poser des panneaux et a déja fait sa Demande Préalable de travaux 4
la mairie. It pensait que "enquéte pouvait influer sur sa DP.

2) [l posséde deux terrains en zone A, une parcelle N® 683 sise au lieu-dit « Petit Parc » ¢t
une parcelle N° 25 au lieu-dit « Champs de Ste Anne ». [l souhaiterait que ces parcelles
deviennent constructibles en partie.

Nous avons regarde ensemble les documents et il a admis que ses parcelles n’étaient pas en zones
constructibles actuetlement. Ii se demande si et/oun quand cela sera possible.

Il n’a pas soubaité inscrire de remargue sur le registre, car il n’a aucune opposition sur le projet global.

k]

Monsieur GOUSSOT Claude qui souhaitait savoir si ses parcelles sises section ZB N7 33, 34,
87 pouvaient étre passées de zone A (agricole) en zone constructible. 1l n’a pas souhaité
inscrire de remarque sur le registre.

Nous avans regardé ensemble les documents et il a admis que ses parcelles n'étaient pas en zones
constructibles actuellernent. 1 se demande si et/ou quand cela sera possible,

La demande n®! de Monsieur Henry in'a pas de vapport divect avee Te dossivr o enguére, Lehguétenr
pueblic ne pewt ni influer i faire avancer une demande de travan,

Concernant e changement de classement des tervaing powr la dennde n°2 de Monsieur Henry ef
pour la demande de Monsicur Goussor, I aussi la modification n'est pas o wenialdité dans le dossier.

La compnme peut-elle leur indiguer si des modificationy sont envisageables ow envisagées
ultérienrement, avec fu mise en place d wn PLUL par exemple,
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Riponse du Maitre o Ouvrage

ot mesure de se pronences sur les modiftcativns pouvant Sie mises en e

i

La commune n'est i

e eeuseee o un PLIEL Les proseniptions réglomentaings mises o place

dans Te eadre de 8w
devront 8" nserire en cohdronee aver fes objectils de developpement ef de protection qoi seront mis ¢
avant dans le PADD,

Commentaire du Commissaire Enquéteur

La commune ne peut en effet se prononcer sur le futur PLUCEH. D' autre part, les demandes de ces deux
adrministres concernent des terrains en zone A (agricole), et il reste des Zones 4 Urbaniser (1AL et 2
ALY suffisantes pour le développement de [Mhabitat, ou pour le développerment économigue {(zone UE).
La commune de Seignelay sera intégrée dans le SCOT du Grand Auxerrols en cours d"élaboration, et
devra suivie les recommandations du Projet d” Aménagement et de Développement Durable (PADD)
qui " appuie sur une seséion stricte de la consommation fonciére, en limitant la consotumation

d espaces naturels, agricoles et forestiers.

- Monsienr OLIVOTTO, m’a remis une lettre annexée au registre d’enquéte (annexe 1),
reproduite ci-apres dans son intégralité tout comme dans le procés-verbal de synthése.

Sear L e Jear

Lritbnpn GLTWENTTED
S M i by ! ‘(!.\m\'i e AR ehanr s G o 1A Vil st o i CRACREET (iRl
- . o Cebitertio (G Mg ok T aovr 0T B Sl o
R2e0 BENMET AT St thad Gt i SO, el ALearinhT ane (nedan tew forre < che

A Ty s ) T bkt th dio
et vkl e gy T i

o rdnmon
et 1o
AL

Observations concarnant Ia révision & modalkites
simplifides M* 1 dua PLU de Seignelay

i

ks
o M NS i Gna naltn nebus e Mt st anboeste
boftar e Qi cquenien by mouleatn e rdpeent aunhnd 2 pecmdtos albueliannant e fo bt Tty 1 50 et U b i man bt
VU S G gt TN it fesvromlir Wi D L ST THITALE SURRIVER MO e e e e e Junte Eoowcad ut e dradibue
FARPGLT SN wind A i @ un (R muen gl ty 12 Brabgriidn a Soidbpukiue, 6 Mrok i Qi 02 ekt o
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Hitpmerd grut U maTTHAT FERIUURT i AR
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A ISRERY fpiaw v o Yo st TRy 1 AN B
AR, & 13 Bt SErUsEn sha PRI e Sdektmlay e 13 Surnr 2000

Diurbpe ¥ ranesi-Lnmiby (AL C8AL Sadhitdn M colpet 1 s
A D VITIEANG i I L SBROLTI Bl el zudden i

il vrade ongIe, SomYE b Wil relngk YT
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iy iREtuckTs o AN (RGOE T whninsel pon Wavew ol chib
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Concernant les différentes demandes de Monsieur Qlivotto,
1)« Lwrgence avee laquelle lo commune a aeeddé a cette demande Tul fait regretter

Dalendent de Dévolution du périmétre de profection des monuments historiques,
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D'drchitecte des Batiments de France, n'étant pas en mesure de fournir ses conclusions
dans les délals souhaités par fa municipalité, »

Réponse du Maire " Ouvrage

Le MO sounligne que fa procédure emgagde oo pas 8 realisee dans s precipitation el que les délais

aire de se posidonnes sur des Slédments importants. 1 souligne

ce mages en oeuvee Ot pENIS au conte
cpatement gue da procédure n'a pas el rdalisdée dans la précipitation, pisque (o possibiiite de erder un

tel secteur avail e svalue lors de la revision du PLU en 2007, co deonier précizant que {a validad du

secteur sersii soumise 4 Uepgagament < études préliminaires gui concluraient & la faisabilind 4 une
felle activied s Ta communpe. H préeise nusst gue co ne sond pas fes délais do mise en nguvre de
procédure qui conduir a UVabandon de la modification du périmitre de monunents hisiongues, mais

waaient ey se

pludt le mangue de retoue dont dispe rvices i iy DRAC pour répondre o contragbes

réglomentanres of au planning que st Nxd e commune,
Rappel des différentes dtapes do b procédurs

o 2007 Tin

» Féveier 2017

sment des rdBexions sur e posaibiiité de pormettre Punplantation Cune cartére

s Lancement de la procidure de révision & modalités ailégées

j

» De fevrier 2017 A fanvier 2017 Pramidre phase de coneertaiion aveg ta population
® At 2018 T

v Juin Z0FE A Mars 20109 0 Movvelle phase de comeertation

i engager une procedure 3 dvaluation environnementale

# Sepsinbre 20089 0 Réumon dexamen conjou

A noter gue la procédure du PLAT estmende on paralidie des Sudes mases en couvie dans e cadre du
ppat, de PLUD e permgt pas de A0 0 LV B salnhid done carridre sur e secte s, 1 tend compne

wejet, de PLU ne permet pas de puger do s Busalalae done carriore sur fe sacteur vise, iF Gent compte

dis projebs o cours ¢ peret de les mettre en uvee en compatibifité avec les nommes of i@gisiations

SUPETIUEy,
€leite remargue napporte pas de modification du dosster.
Commentaire du Commissaire Enquéteur

On ne peul parler de précipitation quand Fétude d un dossier est engagée en 2007 que i procédure est
lancée en 2017, en suivant les régles de concertation et quelle aboutit en 2020,

La procédure de madification du PLU ne concerne que la possibilité de permettre une zone carriérable.
Loexploitation ne dépend en aveun cas de ce dossier, mais de celut déposé par les « Kabliéres et
Entreprise Colombet » en vue d obtenir les autorisations nécessaires auprés des autorités compétentes.

Une enquéte publique séparée a lieu pour ce dossier.

23« Pour la modification de o zone naturelle (zone Ni,en vue de permertre Uotverfure o une
carriére, je souligne gie Uenguéte powr adorisation de carriére a 616 fermingée ef
définitivement adoptée, avant velle de la modification du PLU, ce qui signifie que celle
demmande s ‘est appuveée sur wn élément de reglement qui Iégalement w'existall pas encorve. »
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Béponse du Malre 3 Ouvrage

L mitomsation de varridre 17 pas €18 approuves avant T binvement de révison du PLULD e Emolgne
Vengubte pubhique relative & 1o demande dCautorisation envivonaementale pour Pexplotiation de la
xiste pus e hen réglemeniaine

sarriere qui sTest déroudde jusguae L/OLZ0200 Quaet quiiten soit i n'e

en Vengagsment de Pdvolution do PLU ot e dépat o ane augorization $exploitation de carvigre, ey

Shis sayvand pas besoin de ostiher O Tuse autorisation spécifigue o déermne un secteur de

P gimentaire pu e du PLUL

R IR ETRTVE Y
Cletie rennrgue napporte pas de moediliestion du dossier,
Commentatre du Commissatre Enquéteur

Les enquétes publiques ont eu effectivement liew en paralléle, mais nont pas @& engagees par les
mémes autorités. L enquéte public de la révigion 4 modalités simplifides n®1 du PLU a eté engagée par
arrété municipal n* 2019071 du 16 déceimbee 2019, sous la responsabiitd du maire de Seignelay,

L enquéte publique relative a la demande d autorisation environnementale pour Pexploitation d une
carridre a €té engagde par arrété préfectoral n® PREF-SAPPIE-BE209-550 du 18 novembre 2019, sous
{autorité du Préfet de "Yonne. 11 n'existe aucun lien réglementaire entre ces deux enquétes,

3w Je vappelle gue Vavis de la Mission Réglonale o dworied Environnemeniale de
Bowrgogne Franche-Clonité s est montré rés criligue suy cette carri¢re potarment dons le
demaine des puisances ot du condre de vieo »

Reponse du Maitre & Ouvinpe

G ey iaiuniion

g e eadrs de o demande de cas par eas, B MiLAe o soumis b procddure

epvirennementile afin d approtoadir fes réflexions sur fa ecabisation du projen. Son avis n'avai ven

e sndoinlement eritigue o perpetiulf somploment dattirer Panention des ¢as soe la ndé

w0 Do vadvthor Padgguation du proget s rogaeed des objeetifs du sebma dircetons amdnagemeont of

Y e,

e PP affisor Uanalvse dos senstbilinds on mandre de biodiversitg, de mitious natuceds of de conlinuies
Sooivuigues au regard de colles existantes en bordure Gu site.

o D preswdve en compie Vimpact du peofet sue Dalimentation en can potable,

Lag conciusions de Udvaluation cnvironsementale ont permis de conpléer o dossier et dapportar tes

Justifieations nleessaies sux senstbiiigs sudeyvdes.
Coette retpargue niapporie pos de modifwation dis dogssier.
Comminentaire du Commissaire Enguéteur

L avis de la MRAe swr Uévaluation environnementale dont parle Monsieur Olivotto est Pavis qui a été
donné par cet organisme, pour la demande d autorisation de carrigee.

Lo évaluation environnementale concernant le PLU a é18 transmise 4 la MRAe avant s réunion
d’examen confoint du 24/09/2019. 11 0’y a cu avcune réponse de Is MRAe dans les 2 mols, ce qui vaut
accord tacite, L autorité environnementale est réputée ne pas avoir émis d’observation dans le délai
réplementatre ; pour rappel, enquéte a débutée le 7 janvier 2020, Aucun avis de la MRAe pour fe
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PLU nlest publié sur leur site, seul Mavis concernant la carriére y figure. Ce document n'était done pas
présent dang le dosster d'enquéte publique de fa modification do PLU, mais dans celui de la demande

dautorisation de fa carriére,

A w e rappelle mes propas lors de enguéte préliminaire de concertation duy PLU de
Seignelay (12 jarvier 2018) arguant que cette modification de zonage et d autorisation
dextraciion créeralt un précédent & o ‘autres demandes gu'll seralt ensuite fmpossible de
refuser, et gqui entraineralt a terme wn grignotage important des espaces agricoles du nord-

8L Ve INUSSUCTES ERVIFOTITCINGIIIN »
Reponse du Maitre $Ouvrage

Les provedures dévolution des documents G arbamsme son soumises au respect des dispositions des
normses supdrienres. notamment le Schama Départemental de Camidre, Jo SDAGE. 11 doit &ue

réservation des espaces apricoles @ naturels et oy prncipes de

compatibie avec es objootif
modddiaiion de fa comonimation de Pespace.

1

A regard de ces dléntenis, fe PLLU de

fCNE

airitade de secteary poteaticHement carridrables e cela o autant plus que In 1

slation esten conatante

evalution, allant dans fe sens o renforcement des normes en matidre de protection et de priservation

des gspaces naturels on agrieales.
Cette ramargue o apporte pas de modification du dossier.
Commentatre du Comunissaive Enquéteur :

Comme le fait remarquer le maitre d’ouvrage, les procédures sont soumises aos documents
durbanisme supérieurs (SIDC, SDAGE, 5COT. ) qui ont pour objectifs la préservation des espaces

agricoles, naturels, et forestiers.

3}« Aprés avoir examing fes pidees el rapports préseitds, flexprime o opposition d fo
madification de cette partie du réglement visant & autoriver 'oyverture o 'une carridre, »

Commentaire du Commissaire Enquéteur ;

Chacun a fe droit d’exprimer son avis. Cette remarque n’apporte aucune modification au dossier,

6)  « Concernant les modifications du réglement dons e domaine des clitures coté voie
publique, dans mes observations di 12 jonvier 2018, j¢ sugedrals gue pour des guestions de
sécurird, yalt autorisé davs towtes les zones « des murs pleins fusgu & 2 metres de hauteur v,
Or dens fe compie rendu de la réunion dn conseil municipal du I8 janvier 2018, le mot
w pleins » o dispary, des preseriptions réglementaives, et méme si les cldtures ont é1é
hewrmonisées o wne hawteur de 2 métres, 0r 1'g pas et comple de mes observations, »

7V« Dans les nowvelles prescviptions, cefte notion de murs pleing esi-elle effectivement retenue
paur toutes les zones ? ST tel n'éuait pas le cas, fe fult o ‘avoir supprimé le mor « pleins » de
mon texte poserail un réel probléme susceptible de conséguences, gt je reitére celie
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demande de possibilité de construire des murs pleins c6ié voies publique dons toutes les
TONES. »

Baponse du Mafe d"Chvrage

Les modifleations apportdes as dossier Tont suite qux vonstats des Slus gue les preseriptions du PLU
BONT S LoNfours respecides,

Loobjecit! poursnivi permet done dontformiser ot d alidger los prescriptions miposées sur Pensomble

el toyr

sotvg dang un souct de cobidrence of dunitd paysagdre, Dang do fomd Uespeir do ta réale se s

trouve pos smodifie mais remanid of shoplitd poue oo faciliter s compréhension phobaie puisguie o
prineipaie modifioation apportde porte s o suppression de Uoblication de réaliser des diupmiii%@ i
clatre-vole sty fes murs babds, et soe Dhormoenisation de la bautenr des oldtures av seln de Vemprise

urbaine o vocation d habitat

B oborbs a0 St par e @lus de n sdmettre les muors phefns gue doans faoeone UA {de cenbre ancien) ol
Fimpeer des cbbiupes phi.\ acrionnes {irel on hades champedyes S eptuslioment sirmontés ou doubliés
de geite ou dispositi'd elatrewvario).

Cies prascriptions ont & mndifides ¢n voncertalion avee DAmhitects des Bdttmenis do Urmes

previvierteim die tenie compie dey coracteviztiques urbadines et arehiteciurales spdéeifgues doy ditfdrens

curs wrbeins (LA de contre anclen plus mdndeal, DI et TAL plus vdeent
Hocest pas propose de oodifier le dossier,
Commentaire du Commissaire Enquéteur

Les murs pleins de 2m de hauteur sont souvent demandés ponr mettre une propridté en séeurisé.
Pourtant Fexpéricnce prouve quun mur de ¢e type n'est pas infranchissable, et qu'il n*évite pas les
intrusions males intentionnée. Une hate vive avec des épinsux est souvent plus dissuasive,

Concernant les @u«‘as'{imm i comndssaire Eﬁﬁ'ﬁ{ﬂ&@'ﬂlﬁlﬂ“ :

Des fa notice o ‘enguéte publique élaborée par le cabinet DORGAT, e dossier prend en
référence le SDAGE 2016-2021 qui a 8té annulé par le Tribunal Administratif de Poris le
19/12/2018. La réglementation en vigueur est celle du SDAGF 2010-2015. J'oi contacté le
cabinet Dorgat pour leur signaler cette erreur, mois il faudra s'essurer gu'elle sait corrigée
afin de ne pas compromettre la volidité du futur document d’urbanisime.

Réponse da Mattre " Ouvrage

Lrdaboration du doessier de pévision sTest faite sur la base do deolt o de n Medslation en vigueur
Plannulaion du S1AAGLE 2016-2021 v a pas impact sur e fond du dossicor e ne remet pas on canse les

Dreseriplions fementaires mises en uvee. A toules (s wibes, Inoaolice of Fdat indtial de

.:.:‘g‘
Penvironasiment poarront $re \'a‘?s':‘;i'via‘-'*-té“' pout rappeler 'i'é‘.«'r')imirsn du conteste legistait!, Hest propose
ae modifier ¢ dossier pour ntégrer Dévolution du SDAGE comme précisd par de Comumissabe
Engudtenr
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Commentaire du Commissaire Enquéteur :

Remargue prise en compte, Aucuin autre commentaire.

Dans la réglementation des toitures, le type de lucarne est déerit de maniére trés precise sur

fes zones UA 11, en périphérie des bidtiments clusses.
Qu'en est-if dons les zones UB ou AU, il n'y o aucun détail sur ta possibilité de créer des

fucarnes ni sur le type de lucarnes autorisées,
Réponge du Maitre & Ouviage

La réglementation de Parpiele T des zones LA, UB o AU sest faile en @role coneeraion gvee

Foarchiteote des bdtimenty de France, T eat pessorti deg dehanges aves ful que ta zone LA correspond 4

Metnprise potenticle du périméree délimité dey abords des monmments historigue 57 devai ére maodifid,

Clest pour eetie raison gue des presiviptions plus poussées ont SE institudes sur uniguement sur oo

Gl

Adnal parti a &8 pris drapporier s modilications réglementaives adaptées & Vartiele P ode ta zone UA

alin de préserver fa cohérence architecturale de Pensemble {notamment sur les learnes ), sachant que

dose plus véglementdes dans un souet de simplification du réglement.
Commentaire du Commissaive Enguétenr :

{Fs"agissatt d’une demande @'éelaircissement. La réponse est claire. Aucun antre commentaire,

A Stigny le 21 février 2020
l.e Commissaire Enquéteur

Catherine SEMBLAT
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3éme Partie — Conclusions et Avis du C.E

T Coneclusions motivées ¢f avis du commissaire
enguéienyr

7-1 Motifs justifiant Uavis
7-1-1 Rappel du projet soumis a 'enquéte publique

La révision N°1 du PLU de la commune de Seignelay a pour but de répondre 4 une demande
d’extraction de matériaux alluvionnaires au lieu-dit « La Pature aux beeufs » et donce d’identifier un
secteur 4 protéger en raison de Ia richesse du sol et du sous-sol.

Par retour d’expérience, la commune a décidé de modifier quelques régles d arbanisme en zone
urbaine ou a urbaniser concernant le stationnement, I aspect extérieur des constructions et la gestion
des vues entre riverains,

Les ditférentes étapes administratives de la procédure d’enquéte publique ont été respectées, et les
comptes rendus et avis des Personnes Publiques Assocides sont fournis au dossier.

3) Décision de la MRAe, en date du 5 avril 2018, qui aprés examen au cas par cas, soumet la
modification du PLUJ & évaluation environnementale, Cette évaluation a été envoyée & la
MRAe, mais n’a obtenue aucun avis dans un délai de 2 mois, ce qui vaut accord tacite.

4) Conseil Départemental de I'Yonne, Pole Patrimoine, Aménagement du Territoire en date
du 6 décernbre 2018 qui n’émet aucune observation particuliére.

3) Institut National de I’Origine et de la Qualité, qui considére que le projet n'a que trés peu
d’impact sur le Signes d’identification de la Qualité et de I'Origine concernés (courrier du
24 octobre 2019}

6) La CDPENAF counsidére qu’il n'y a pas de réduction d’espaces naturel, agricoles et
forestiers au sens de Particle L153-16 du code de "urbanisme et estime ne pas avoir 4 se
prononcer sur le dossier {courrier du 21 octobre 2019)

7y Procés-verbal de la réunion d’examen conjoint en date du 24 septembye 2019,

7-1-2 Références législatives

L'enquéte publique a été organisée dans le cadre de [a réglementation en vigueur.

+ Code de I'urbanisme notamment les articles L153-11, 1.153-16, 1.153-19, .153-34, R 153-12

»  Code de 'environnement, notamment les articles L123-1 et suivants et R123-1 et suivants,

o Délibérations N° 8 et N® 12 du conseil municipal de la commune de Seignelay en date du 22
mai 2019

e Décision de désignation du commissaire enquéteur par Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Dijon en date du 15 novembre 2019 (N°E19000154/21)

Possler N® EL9000154/21 du 15/11/2019 ~ Révisions & modalitds simplifidées n°1 du Plan Local o Urbanisme (PLU) -
Seignelay (89250)



33

» Dxcision de la Mission Régtonale d” Autorité environnementale aprés examen au ¢as par cas
¢n date du 5 avrit 2018

*  Areété N° 2019/01 du Maire de la commune de Seignelay, en date du 16 décembre 2019,
prescrivant Fouverture d°une enquéte publique

7-1-3 Conclusions sur le dossier d’enquéte

L.a commune de Seignelay a confié I'étude de la modification N° 1 du PLU av cabinet d'étude
DORGAT - 10 Rond-Point de la Nation — 21000 DIJON.

[’ensemble du dossier présenté & I'enquéte est constitue des picces obligatoires. Le dossier est trés
complet, bien strueturé et facilement compréhensible pour le public grace 4 ses 2 résumés non
techniquas. A noter la présence d'un plan grand format {rés lisible,

7-1-4 Conclusions sur les incidences sur |'environnement

Les modifications des régles d’urbanisme dans les zones constructibles et a construire, ne pourront
qu’avoir des effets positifs sur Yenvironnement et sur la qualité de vie des administrés,

La création de place de stationnements a l'intérieur des propriétés, en fonction des surfaces de
planchers crédes, renforcera fa sécurité sur te domaine public et évitera I'engorgement des rues par
les voitures. li faudra toutefois faire attention a ce qu'elles ne créent pas dimperméabilisation
supplémentaires des sols, et gu'alles restent en matériaux filtrant pour les eaux de ruissellements.

La clarification des régles sur Faspect extérieur des habitations, renforcera la cohésion architecturale
en particulier dans le secteur protégé de I'église St Martial ou de la halle. Efle permettra une
harmonisation en particulier pour les lucarnes.
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Pour les zones UA — UB — 1AU un assouplissement de certains points de réglement vont permettre
une architecture plus contemporaine tout en préservant le patrimoine existant.

La gestion des vues entre voising ne peut qu'éviter les canflits et permettre une indépendance de
chague propriété. La préservation de I'ensoleiflement sera bénéfigue pour les habitants (lumiére
naturelle, &conomie de chauffage), et pour 'environnement (économie d'énergie).

L’harmonisation des cldtures permettra une cohérence visuelle dans le centre protégé, et permeitra
dans les autres zones, une diversification paysagére. La plantation de haies vive est un plus pour la
faune et {a flore.

Concernant le secteur 3 protéger pour la richesse de son 5ol et du sous-sol, en vue de Pexploitation
d'une carriére de matériaux alluvionnaire, 'impact sur I'environnement parait peu important, mais
pourra, en fin d'exploitation, se révéler trés utile, par la création d'un plan d’'eau de plaisance douce.
Une faune et une flore spécifiques des mitieux humides pourront s'installer sur ce fieu. Pour les
habitants, randonneurs, et pour les touristes, des sentiers de promenade autour de ce point d'eau
représenteront un atout indéniable, et un aspect économique touristique potentiel.

Ce projet apportera peu de huisances, rappelons gue les volumes de matériaux extraits serant
faibles, gue les camions de transports ne traverseront pas le village, et que les voies de circulations
sont déja existantes. Economiquement, le projet renforcera I'activité d'une entreprise locale,

7-1-5 Conclusions sur le déroulement de 'enquéte

Pendant toute la durée de I'enguéte, soil 36 jours, le dossier d’enquéte publique a été constarmment
tenu a la disposition du public, aux jours et heures d’ouverture habituels de la mairie et pendant les
trois permanences du commissaire enquéteur. Les jours de permanence, le public pouvait rencontrer
le cominissaire enquéteur, a la Maison de Services au Public, et disposait d’un accés direct, de plein
pied, et d’une discrétion assurée, Plusieurs postes informatiques et un photocopieur étaient 3
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disposition. Le public pouvait également envoyer un courrier par la poste, ou un courrier électronique
4 lamairie de Seignelay.

La publicité légale, par voie de presse ou d"affichage, a été réalisée conformément aux textes,
notamment en matiere de délais imposés.

7-1-6 Conclusions sur les observations du public

Trois personnes sont venues pendant les permanences.

Une partie de la demande de Monsieur Henry n’avait aucun de rapport direct avec le dossier,
(avancement d’une demande de travaux en cours pour pose de panneaux photovoltaiques).

Deux demandes concernaient la possibilité de construire sur des parcelles actuellement en zone
agricole (Monsieur Henry et Monsieur Goussot). La modification du PLU de la commune de
Seignelay n'a pas changé les zones existantes, et ces parcelles resteront en zone agricole, comme le
préconise le PADD en matiere de gestion fonciére, et de suppression des espaces agricoles.

Concernant les différentes remarques de Monsieur Olivotto

Je considére qu’il n"y a pas eu précipitation. L'étude du dossier a éte engagée en 2007, la procédure
fancée en 2017, selon les régles de concertation, et enquéte publique se déroule en 2020,

La procédure de modification du PLU ne concerne que Ta possibilité de permettre une zone carriérable.
L’exploitation ne dépend en aucun cas de ce dossier, mais de celui déposé par les « Sabliéres et
Entreprise Colombet » en vue ¢"obtenir les autorisations nécessaires aupres des autorités competentes.
Une enguéte publique séparde a eu lieu pour ce dossier.

Méme si fes enguétes publiques se sont déroulées sur une période proche I'une de Pautre, elles a’ont
aucun lien réglementaire, et I’ordre dans lequel! elle se déroule n'importe pas, Elles ne sont pas
engagées par la méme autorité.

L.a MRAeg n’a pas émis d’avis pour la modification du PLU dont I'étude environnementale était
séparée de celle de la carridre. 11 87agit d’un accord lacite,

Lravis émis par la MRAe, 4 laquelle Monsieur Olivotto fait réference, ne concerne que le dossier
d’autorisation de carriére, et ne peux étre utilisé contre le PLLJ.

Quant au risque de voir d’autres demandes d’exploitation de carriére sur la commune, 1'évolution des
documents d’urbanisme communaux sont soumis au respect des documents d'urbanisme supérieurs
SDC, SDAGE, PPRI, SCOT...) qui ont en particulier comme objectifs la préservation des espaces
naturels, agricole et forestier.

Concernant les clotures en zone AU et UB, le reglement est clair, les murs pleins sont interdits.
Monsicur Olivotta est concerné personnellement par sa propriété sise 21 rue d"Héry comme
mentionné dans son courrier. {1 veut protéger sa résidence des intrusions, en faisant construire un mur
plein de 2 métres de hauteur. Sans préjuger de 'efficacité de ce mur, il est évident que ce dernier ne se
s'intégrerait pas convenablement dans I'environnement o il se situe et ne s*harmoniserail pas avec les
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constructions existantes dans le voisinage immédiat, comme stipuler dans le réglement (voir photos ci-
dessous).

Seignelay

Dossier N° E19000154/21 du 15/13/2019 - Révisions & modalitds simplifides n"1 du Plan Local d'tirbanisme (PLUY -
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T-2 Avis

LI AR e

L’enquéte publique s’étant déroulée dans les formes, conditions et délais prévus par Parrété du 16
décembre 2019 pris par Monsieur le Maire de la comimune de Seignelay,

La publicité, et Forpanisation de I'enquéte ayant £té de nature a permettre au public une bonne prise
en compte et une bonne compréhension du dossier et de ses enjeux. Le dossier présente étant
disponible sur papier, et pouvant étre consulté sur un poste informatique a disposition.

Aucun incident n’ayant é1é déploré au cours de cetie enquéte,

En faisant le choix de modifier le PLU de feur commune, j’estime que les élus de Seignelay montrent
leur volonté¢ d*améliorer le cadre de vie de fa population, en luttant contre les possibles conflits de
voisinage, en harmonisant le bati, en libérant un peu d’espaces publics grice aux régles de
stationnement. fs prennent en compte le volet de développement économique en réservant une zone
carriérable pouvant développer et maintenir une économie locale, et & terme une ¢conomie touristique
avee ta création d'un plan d’eau de plaisance douce. Le volet environnemental est aussi pris en
comple, car le plan d’cau sera aussi une ressource écologique non négligeable, pour la faune et la
flore, 1a ripisylve des rives du Serein sera préservée,

A I'issue de I'enquéte, le 13 février 2020, le commissaire enquéteur a remis & Madame Chancy Céline,
porteuse d’un pouvoir de Monsieur le Matre, excusé, le procés-verbal de synthése, en la mairie de
Seignelay, Le mémoire en réponse m’est parvenu le 17 février 2020. 1] apporte des réponses
satisfaisantes, d’une part, aux administrés ayant fait des observations orales lors des permanences, et a
la lettre annexée au registre d’enguéte, et d’autres part, aux questions posées par le commissaire
enquéteur,

= Aprés avoir analysé attentivement le dossier présenté an public ;

»  Aprés avolr étudié fes changements de réglementation et feur nouvelle présentation
s Aprés avoir étudié P'étude environnementale ;

»  Apres avoir examing les conséquences sur le milieu naturel ;

s Aprés avoir pris en compte les aspects économiques et |’ intérét collectif ;

J*émets un AVIS FAVORABLE et sans réserve, au
projet de revision & modalités simplifiées N° 1 du PLU de la commune de Seignelay.

A Stigny le 21 février 2020
Le Commissaire Enquétenr

Catherine SEMBLAT
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ANMNEXES

Délibération N® 8 dy 22 mai 2019

Délibération N° 12 du 22 mai 2019

Arrété N° 2019/01 du 16 décembre 2019

Décision de nomination du commissaire enguéteur N° E19000154/21 du 18/11/2019
Attestation du commissaire enquéteur, du 21/11/2018

Annonce officielle : Terre de Bourgogne du 20 décembre 2019

Annonce officielle - Terre de Bourgogne du 10 janvier 2020

Annance officielle : I'Yonne Républicaine du 23 décembre 2019

Annonce officielle : I'Yonne Républicaine du 8 janvier 2020

10} Bulletin de Seignelay dernier trimestre 2019, distribué dans tous les foyers

11} Décision de la Mission Régionale d’Autarité environnementale du 5 avril2018

12) Copie des pages du registre d’enguéte sans observations du public et lettre annexe 1
13) Procés-Verbal de synthese signé par 'adjointe déléguée et le commissaire enquéteur
14) Pouvair de Monsieur le Maire & son adjointe déléguée

15) Mémoire en répanse de ta commune de Seignelay
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Délibération n®12 du 22 mai 2019 (3 pages)
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Arrété 2019/01 du 16 décembre 2019 (3 pages)
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Avis dans la presse Yonne Républicaine du 23/12/2019 et 08/01/2020
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Pécision de |a MRAe en date du 5 avril 2018
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frage 3 surd

Dominique OLIVOTTO
21 rue d'fidry
89250 SEIGNELAY

Observations concernant la révision a8 modalités
simplifieées N° 1 du PLU de Seignelay

1. Pour ca oui concerns la modification du régiement desting 4 permatire
fouvarture d'une carriére, jo sculigne une nouvelle fois la curieuse urgence &
pouvoir donner une telie possibilité & un correr (OF, mes obsevations du 12
janvier 2018}, cette « urgence v & statusr entrainant du méme coup Fabandon
momamang de b mise 2 l'enguite de I'évolution du périmétre de protection
des monuments bistorique, TABE a'dart pas sn mesure do foumie sos
concustons dang ies délels souhsités par la municipalite.

Jobserve que ik demande du carier a donnd feu d une enguéte avant méme
gue Fengudie publique de la révision du PLU ait &1 lancée et définitivament
adoptée, ce qul sigrifie que celte demands s'ast appuyée sur un élement de
regiemaent qui ldgalement n'exisiait pas enton,

Je rappalie que Pavis de ia Mission Régionale d'Awtorite Envirornemantale de
Bourgogne-Franche-Comté (MRAE} s'est monirée trés criique sur cste
carribre notammant dans le domaine des nuisances et du cadre de vie.

Plus grave encore, comme je P'ai ddjd indigud (12 janvier 2018) foig de
Yermudte pdtiminaire de concertation de modification du PLU de Seignaksy, et
fors de fenguile concernant la demande davionsation d'una cuverture de
carrere (11 janvier 20209, cetie modification eréerait un précédent qui ouvrirail
ta povie 8 d'aures demandes de modification de zonegs o dauworisation
d'entraction qu'il serall probablament impossible de refuser. Dans ce cas sared
un nouvesu grignotage des espaces agricoles 9o nord.ouest ~ oucest de e
plaing avec des massacres environnementaux tels quiils sont visides dans
d'aulres COMIMUNES VOISINGS.

le maire ef los conseillers (dres) municipaux {ales) peuvent-its atfiomer que
des approches ou transachions discrdtes ne seraient pas dores st déis
sngagaes par des oarmers avec des propridtaires de tewaing 7

En consequence comple lenu de cos remaiques apris AVGE axaming les
diffbrents rapports présentds par ailleurs, ['exprime done mon opposition 3 la
modification de celte partie du réglement visant & crder 1 possibiitd o ouvrs
des cariéres.

. v/ e
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Page 284 &

2. Dans le domaing des clétures obté voie publigue, Jors de Fenquéte préliminaire

de conceniation (Cf mes observalions dui? janvier 2018} j& suggérais gue,
pour des questions de séourité, soit autorisds dans towles les zones « des
S DIRIS fusqud 2 metres de hawteur ». Dans e compte-rendy de fa réunion
du conseit municipal du 18 janvier 2018 le maire ne faisait pas apparafire e
Mot « pleins v, indiquant © « Fegissant dos prescriptions réglementaices, Honsiour
Fo Mlalre gl gue Flarmanisation dus régles de hatteur des cfotures constie
Pt ilos obfets di it procddure, ar que WIes les prescriptions s matides ge haniear
o cldiures sur voies publiques, sur e territoirs, ane 6 harmonisdes 3 2m. », 8t i re
retenalt donc pas mon ohaarvation.
Hans lps nouvsles prescriptions cette notion de mues plains  aut-elie
effectivament retenue pour toutes les zones ? Si tel nalait pes e cas e fai
d'avelr supprimé ke mot « pleins » de mon texs posarail un réel problemes
suscantibie de conséquencas, of je réiére celte demands da possihilite de
construire des murs pleins cdié vaie publique dans foutes les Zones.

4

o o .
\)% ‘.r'““,\ﬂ" W !f"%{ft.‘t! . -

L b

Dominigue Olivotto.

Decurnant compartant deux fauitets remis & Mme Calbarins Semblal, cammissaire
engudtaur, & la Maison de sarvices au public de Saignolay e 11 féyriar 2070,
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prae Munsioir Lotninique OLIVOTTO, o nusaitdl somsée a cepisre @ engiite publique (e ve
870, dors e fa permanenes du 11 Fvrier 7000,

Lone setdy personey, Munsiour HESEY U heistian, demeurant 4 Ralgnelay, =" ot prdsonide 4 fa

RIETEH
Iur

prertanense da T ey ier 2020, mads n'a pay soulaite Gorive une abservatin sur e ragisar

sshre oppesition sur e projet global 1 souhaitedt simalement des Fenseirerents personaels
508 TR Propaes,
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ot duh incomragtibies, B demande s, e'on quand ung moditication du classsmen POt
Glre previe,

At personne e sest prisemide & g pertvience du 22 faovier 2000,
Loors vl Iy permatieire du E7 evrer 20700 deay PREERDIIICE S SO pr:ﬁg‘;.\:rg:dq;rgj_

Munspenr CELESROT ¢ e s soncharitait savair 3 ses pareelles sises section 71 N0 33, 94,87
etV aient S pusste do sone A en zone construetible,

Mosisiedr OLIVOTTOL, gui s remis sa lotire anneade iy registre o eoguile fanpese 1), reproduite ci-
apres dans o interaling

Theacscwr NUUZWRaH 30T Novisnot o anpedalton svmplidiser N7 1 oo PEL e W commrate e gy
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PR I LN 8y

Lonermang bog ohseryations o ihiic

Lidemande 01 de Monsicay Hanry w'a pas de rappont direct aves Je dossier dengniie, 1 enquitenr
pabtic ae peut ni influer ol fire avoneer yne detnande de it

Canearmiant be clangement de classement des terrdin pour i deminde 672 de Momsivir Henne o POy
la demande dy Monsieur Goussol, 13 aussi f metitiearion n'est pus o metualitd dans le dossier,

L gosmune pevt-ebie lour ing ey i chus modifreations sont sovisigeabing su onvisagdes
ihdrictrement, sves f mise v phwe s PLUGS par exemple,

Cumwerennt bey didTventes dersmndes de Mansiew Olivono,

I o Bl urgence ave faqueble la comrmmse o reoddd 3 cotta chestiande Jui fait regrenor
abandon de évoliion gy péviadire de protechion des monuments Bistorigites,
UArchitecie des Bitimants de France, 0 8 PEs e Psure de fomenir ses coneligions
fhens dos détsis souhatds par b mon i,

wh o Podae e pandifiention de e sone nutarele (aemie N, o0 vie de permiettre osvertire
e criére. e soudigne que Fetguéte pour P antarisation de carrigre o o6 twominde of
difinitivanrent adostén, svimt velle de la madifieation du PLE, ce gui signifie qoe cettg
demande 2 est sppuyée sur un ddmem de néglament qui lgaloment o exdimi D
ST,

3b e e rappee que Pavis de la Mission Reukonale d* Autonité Lnvironnenemate ge
Bourpogne Framcheomsd s et montree i CEHGIE 07 OOt Carridre aotamment due be
dlswiing dies muicaees of du cadrg de v b,

A derappelle mes progas Jors de Pengudts sedliminaive de concertation dy BLL dee
Seignelay (12 fanvier 2018) ergusm G wetle spodification de o ot 3 sllosatiog
dextrackion coderit un préoddent g d autres domandes quit sernit snsuite impossible de
refuser, ot gui enirninerait & wrme my ERERGLEES nportant des whptas pevivoles G nopd.
WHL BV G IANSRL TS SHVIFOI M T, B

F)w Aprds avolr exgming fey pidees g rappornts presennds, §lenprime mon oppusition § fy
modification de cette pantic du réslemon visw 3 aworises Uouverture & e oxertére, w

6 = Concernant feg medifisations du réghement dans be domting des ol oite yoie
publigue, dans mes obusrvations dy 12 savier 2008, jo suppérais e v des guestions
die sdouried, solt aubrisd dang tomes les Zemes o dhes murs pledns usgu'3 7 mdtres da
bistitessr . £3r duns de comipte rendy de Jn reanon du congeil msnicipal du 15 junvier 2014,

Tdumetrr NORJHBOISE0E Mvemm & mondafitds sivgglsgicey N J ofer 824,57 b B yrommuisse e vl
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les iotes,
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Prowes-verbal élabli en depy, exempliires ef remis en mgin peopre,

Thizrpy CORNIOT Cathering SEMBLAT
Maire Cominissairg Enguitegr

Fhadber NCEDMBIE R D] Bvianim o mofoadiio simplifiey e NS o P e R ciiisnne Saneenefia
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REPUBLICIUE FRA MRS DEPARTEMENT 0F L wrns
Liverul - Egalitd -~ Fratmomig RBINTANTS i Cumunat + S b M tnSece o

ATTERTATION

le soussignd, Thierry CORNIOT, maire de Selgnelay, donne pouvoir & Céline
CHANCY, adjotnie aux travaux et & Purbanisme, afin de tdoeptionner le rappont
et les conclusions de Catherine SEMBLAT, commissaire enquétenr mandaté par
monstenr Je Président du tibunal administeatif de Dijon, refatif & Penquéte
publique preseeivant la révision & modalitds simplifides n®t du plan focal
d'urbamisrme.

Fait pour servir et valoir ce gue de droit,
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Mémoire en réponse du Maire de Seignelay (4 pages)

UL FRARIAGSE DEPARTERENT GF L VONNE
- T Tig it IO A Sl S R b B A AT Y

Seignebay, le T4 fdvrier 2020

Madame Cathering SEMBLAT
4 Dirande Rue

801el STIGNY

Louryier recommunds en AR

Madamwe fe¢ Oonmissmum,

Duns de gadre de Penguéte publique portant sur la sévision @ modalités alidedes duy
PLLY de notre Commune Goatrement nommée réviston § modabings simplifides), jo vous prie
e tronver Tos elémoms de réponges & vowe procts-verbal, regw Jo 1370272000 en mairk,

Aonee limimaire, 1z Commume west pas en mesure de proponeer sur les
modi eations porevant Siee mitses oneenvee dans de eadre de lnomise on eravre d e PLUTL B
preseriptions reglunemaires mises en places devront s inswrire en coberenee avee es
piretits do développement ol de protetion qub serant mis o avant dang b DT

Souligne Purgence da dossicr entrainant da méme coup Vabaodon momentand de
Pévolution du phrimétre M

Mornsteur le Maire tent 3 souligner que b procéduee engagée n7a pas &8 réaliste dang
fo précipitation el gue les délais de mises on avre ont permnis sy conwaire de se positionoer
sar des ébbments imparteds. {ontest pas de Dintdrdn des dlus de taisser s 8mmiser ung
procédure de révision ongugde av regard des évolutions  Wgislatves awngueiles elles
ponrrgiend dire eonirontde.

Monsieur fe Maire sndigne cealement que Tn procdiiors p'a pas f18 rdabisde dans i
précipilalion pulsque ia possibilitd de order wn tel secrowe avadt & évaluge loes de la réviston
s PLU en 2007, ve derpier pracisad que Goviliditg i seehour seratt soumise § 1 engaeenion
d'étuddes préliminaires g cencluraiers 4 b faivabilicd &' ume relle sorivied sur la Commune,

H pricise enlin gue ce ne sond pas Jes délads de mise on eeovre di Ja provdédure i am
conduir & Fabaydon de fa modificstion du périmdire di mennments histosigues, mais phads fe
e de retour dont disposaient les services de bt DRAC powr sépondie auy contralmes
réplermentaires of ag phanniag gue s éaid i I Comanune,

Chgeri g 3) en soit, un rappe] des diifirentes dapes de la procddure et présentéd

M7 Engagement des edflexions sur la possibilind de peemettre implantation dune carridee
- Péveber 2007 ¢ Laocesment de fa procédure de eivision & moddsiités alidpdes,

L, Sadblert - RS SR
Eepmvahl e i i

(MELAY m ,,,,,,,,

feling £ - dalw entseeed ; geignetay, i
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REFLIBLICAT FRANLSE DERARTEMENT DE LYENME
Lebwirtsd o Egatitsd « Friaternitd Canmmanantd de comungs 1 Seraln a7 Arginge o

< Féveier a janvier 2018 : Peomidre phase de concertation aves la pogatation.
< Al 2018 Petcision & engager une provésiure 3" éeatunion envicomnementale
- Judn 2 & Mors 2018 - Nouwvelle phase de coneentation

Septembre 2HY9 » Réunion dexamen conjeim

A niter que la procédure du PLED est mende en paraliéle dey Sudes mises on onvre
dans fe cadee du projet, e PLU pe permet pus de juger di 1a falsubititd d'wee carridre s 1o
seciour visd, i tent compte des projets en cowrs 0 penmed de les medre en auste on
compatibilied avec los normes o Wgistations supérieares.

Cetie remarque ' apporte pas de wodificaton du dossier,

L'antorisation de carridee 2 &t terminée et (éfinitivement adoptée svant cethe de fa
modification du PLEL co qui sipnific gue cotte demande s'est appuyde sur on §ément de
roplement qui o existul pas cucore,

Momswar fe Maire souligne que aotorisation de carridre n'a pas S1& appeouves pvant
b lanwement de by révision Ju PLLL en dmolgne Vengudte publigue relative 3 fa demsnde
drausertsation environmemenale pour Uexploftation de la carviéee 2est dérondde fusou oy
VEARAAGAG, Cueoi aqu'il en sobt i noexdste pag e Hen séglenmentaizg emee Pengagement de
Pdvolutton du PLU of o depdt d une mutorisation dexploitation de carriéve. fos dlus n aymnt
pas besoin de jusifier done sworisstion spévifique pour démrminer un gectewr e
preseriptions réplemeninire sutitre du PLLL

Gt remargue A apporte pas de modifeotion du dossier
L MELAE s"out mromdrde tres orifigue sur la eapriere

Pans le cadre de fa dermande do cas par oss, Je Mission Régionsle de " Autorié
Envirconementale g seumds 1o procédire & Svaluation eovizonnomentale afin & approfondis
Tes réflextons sur fa fousdisaiion du projer. Son avis n'avait vien de spécialement critigue o
mmmml simglement d attiver Uattention des $lus sur b ndogssitd ;

Dk vérifier Vaddguation du projet an regard des objectfy di schéma directenr

durninagenent v de gestion des cam (BAGEY Seine-Normandie ou le schéma
départemental des nmTidres de 1 Yonne,

DV atieer analyse des sensibilicds en matidre de Modiversitd, de mifious niturels @
de continuitds éoologiques su regord de celles existuntes on bordure gy sit,

& Do prendre en comple Phmgacs du projed sur M alimentation ¢n cau potabla.

Les conchusions de Pévaluation environnementle ont permis de compléter Je dossier
el o apporter les justifleattony ndcessalres auws sensibalitds solevées,

Clotte remargue o mpporre pas de modifeation du dogsies

+ L modification du ropage eréeral! wo précidest & " autees demnsdes go'il serait
ensuite impeskibie de refuser

1, pimee Colipert - REIG0 SEIGNELAY ﬁ :
Eomadt - rraviodisangnieday de o site imdarnet © oelgueiay fr .
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Les procédures d'dvolution des documnents ¢ urbandsme sont soumises au tespeet dos
dispositions des normes supétieures. nolammens fe Schdma Dépanemensal de Capslére, e
SOACE. 1 deit S compatible avee les objectilys de préservation des espaces agricoles et
st et des prencipes de modsvation de e eonsotmaition de Cespace.

A regerd ale cox eldments, de PLU oo BEIGNELAY e opowess pas dvoluer
inddétinienent pour eréer une mdlitede de secteurs potenticllement earidrables et pela & ot
plus que T Wegistution 950 on cotatamte dvelution, allant dig e sens dan cenforeement des
nenney on matidee de prowciion e de préservation des espaces mtureds ou agrientes.

Cetle remarque o' apporte pas de modificarion du dossier,

« Ulbtares sy e

Les modibioations appomtdes au dossier ot sulte aun constats des Hus gue les

ywererintions du PLL ne sont pas toujours respectdas,
H 1 1 5

L ohjectif pouwssuivi permet done o unttormiser ot alléger les preseriptions inposées
sur Vensersbie du teenitodre dows an soud de cohdrence o8 3 unitd pavsagére, Trans e fond
Pespeit de To eégle ne se iouve pas modilié muis remanié o sinplifie pour en tciliter s
compréhension glotele puisque T principale modification appentée pone sar la suppression
e Fobligation de sésliser des dispositifs o cluire-voie s les mors babuts, e sur
Pharmoenisation se ko hagteur des cotres au sein de Ponyrise orbaine & vocating o habius,

Fae choix a ¢ Toit par fos Hus de n'admettre les mues ploins que dans by pone U A (de
vertre aocient et Cirposor des elblures plus sériennes {muret ou hsies  chanyprdoees
gventug Humznt surmnonids ou doubd?s de prille cu dispositil a clairesvoles

Cas prescriptions ong éud modifides en coneertation avee P arehitete des Datiments de
Franee e permettent de temdr comgne des carsctéristiques urbaines of archiboeiareales
spdrifigues des différents sectears urbaing (1A de centre ancier plus minsal, 18 o FAU
plus récent).

1L mest pas proposd de modifier e dossiser,

- Questions du commissaire enyudieny

Loélaboration du dossier de révision s"est faite sur In base du drois e de la lépislation
ere vigueur. [ansudation du SOAGE 2016-2021 n's pas o tmpact sur e fond du dossier <1 ne
el pas wn cause los prosoripiions sbdemeniaires mises on aavre, A lowtes fing wtites, la
notdie of Pétar ipidad e D environnement pourront &re complétés pour rappeler Uévolution du
veamgnte hogistatif,

La réphementation de Partole 11 des somey DAL LB ot AL s7est fabte an dirole
comeeTlation avee Facchitecte des bitments de France. I eat ressord des dcbumges mves b
qite B oaone LA correspond & Uemiprise poesticlle du périmbire délimité des aberds des
monurments historigue 71 devadt Sire madifid, Cest pour cette raison que des presiniptions
plus poussées ont ¢ Instiudes sur UDMUEIENL SUE 8 Secteug.

Alnst panid o $6d pris d'apporter les modifcations reglementaires adaptées § Particle

albert - BBAND ASHeMELAY
fomt eniar s @ieimneduy e o Am anbprnsd D egnelay fy 52..-*
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Hode ta sone VA afin de préserver la cobérence sremitecturale de Uensensiste {iarmment sur
bes hucarnes), sachant que fes prescriptiony néphumentaires seront un peu plus assoupfics en
cone Ut 2t AL Ley tucarnes e som done pliy réglementdes dans wn souci de stmplification
du régiement,

Hest proposé de modifler le dossier pour imdgaer Pévoluion da SDAGE comms
précisd par de Commizsatee Frgudeur

™ )
A Rierry CORNIOT
Ml de Seignelay
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